
  
  

  الثامن والخاص البيئي العربي المؤتمر
  بدور المنظمات الشبابية في إدارة الأزمات والكوارث

  ٢٠٠٩ و يوني٩- ٦فى الفترة من  تحت رعاية جامعة الدول العربية
  

الثامن والخاص بدور المنظمـات      البيئي العربي     انعقد المؤتمر  ٢٠٠٩يونية  ٦بتاريخ    
الشبابية في إدارة الأزمات والكوارث تحت رعاية جامعة الدول العربية ، ومـشاركة الإتحـاد    
 العربي للشباب والبيئة في أحداث ذلك المؤتمر من السادس وحتى التاسع مـن يونيـة عـام         

  . حيث بدأت الجلسة الإفتتاحية بمقر جامعة الدول العربية بالقاهرة٢٠٠٩
وتتلخص أهم ملامح فعاليات ذلك المؤتمر في عدة نقاط جوهرية يمكن إبـراز أهمهـا             
  .فيما يلي

  .موضوعات جلسات المؤتمر: أولاً 
  :تضمنت جلسات المؤتمر في الأيام الأربعة ما يلي

  .مات والكوارثخطط واستراتيجيات إدارة الأز
  .دور الإدارة المحلية في إدارة الأزمات والكوارث
  .دور المجتمع المدني في إدارة الأزمات والكوارث
  .دور الهيئات الشبابية في إدارة الأزمات والكوارث

   .دور الجامعات ومراكز البحوث في إدارة الأزمات والكوارث
  .ملامح رؤى المتحدثين : ثانياً 

  :مح أطروحات المتحدثين في عدة نقاط يمكن إجمالها فيما يليوتلخصت أهم ملا
 ورؤيتـه رئيس الإتحاد العربـي للـشباب والبيئـة     الدكتور مجدي علام       أوضح الأستاذ  -١

 المؤتمر نظراً لما يواجهه العالم من عدة أزمات بيئية ووجود الحمـاس             الخاصة ببيان أهمية  
 وحشد جهود الـشباب،   . بين المنظمات الحكومية     من قبل قيادات عربية تقدم نموذجاً للتعاون      

الهدف الأساسي هو إصدار أول دليل عمل عربي لإدارة الأزمات والكـوارث ،             أن  وأكد على   
  .وتعميم نموذج محافظة المنيا كنموذج محلي لإدارة الأزمات والكوارث

لـشباب  رئيس المكتب التنفيذي لمجلـس وزراء ا       الدكتور مفيد شهاب  ثم أوضح الأستاذ     -٢
 والـذي أوضـح إنجـازات     ووزير الدولة لشئون مجلسي الشعب والشورى    والرياضة العرب 



الإتحاد بالمشاركة الفعالة في الأزمات والكوارث التي ألمت ببعض الدول العربية ، ودعم دور              
الشباب في التعامل مع القضايا القومية وتحمل مسئولياتها في مواجهة الأزمات ونشر ثقافـة             

ودور الإعلام ودور الحكومة في الحد من الكوارث من خلال غرف العمليات ومراكـز        إدارتها  
  .الرصد البيئي

 رؤية بعض المشاركين من الدول العربية لدور الشباب فـي إدارة الأزمـات والكـوارث                -٣
  .البيئية

 الدكتور بهاء فكري أمين الحزب الوطني بالمحافظة والذي أكد خـلال إحـدى جلـسات                -٤
على ضرورة السرعة في التصرف باعتبارها أهم آليات مواجهـة الأزمـات ، ودور         المؤتمر  

  .الإدارة المحلية في التنسيق على كافة المستويات
 أوضح دور القيـادات الطبيعيـة        ،  باهي الروبي رئيس المجلس الشعبي المحلي       الأستاذ -٥

 الإدارة المحلية مـن     والعمد في مواجهة الأزمات وأكد على ضرورة بناء قدرات العاملين في          
  .خلال التدريب

الدور التنسيقي بين الهيئات    "  كما تضمنت جلسات المؤتمر عرض أوراق عمل لبنان عن           -٦
قـدمها  " والمؤسسات الحكومية وهيئات المجتمع المدني في إنجاح خطط مواجهة الكـوارث            

زمـة الميـاه فـي      ملامح وآثار الكارثة البيئية وأ    " أسامة القيسي ،وورقة عمل العراق عن       
  .قدمها دكتور مهندس كاظم نوري عبد" العراق

 الإسـتعداد   – سبل الحمايـة     – رؤية الهلال الأحمر والحماية المدنية عن أنواع الكوارث          -٧
  . التنسيق لسرعة الإغاثة–للمواجهة 

فتحي فرغلي الأمين العام المساعد للمنظمة العربيـة وتحـدث عـن دور             رؤية الأستاذ    -٨
  .المدني للحد من الكوارث وضرورة الحراك بين الأجهزة الشعبية والتنفيذيةالمجتمع 

عماد عدلي رئيس الشبكة العربية لمنظمات المجتمع المدني ومنسق برنامج المنح  الأستاذ -٩
الصغيرة أكد على دور المجتمع المدني في مواجهة الأزمات والكوارث ودور الإعلام والجامعة 

من حجم التمويل ضمن برنامج المنح الصغيرة مما يدل % ٠٢ على  وأوضح أن المنيا حصلت
  .على تكامل التنسيق 

 سيد عبد الحميد رئيس مجلس إدارة جمعية تنمية المحليات ودعـم اللامركزيـة           الأستاذ-١٠
  .أوضح قيام الجمعية بالتوعية والتدريب ومحاصرة السلوكيات الخاطئة

  .ت الطبيعية والحفاظ على البيئة عرض نموذج البحرين لحماية المحميا-١١



شمس الدين نور الدين رئيس التحاد الإقليمي للجمعيات عن الـدور التطـوعي           الأستاذ   -١٢
  .المؤسسي المنظم واستثمار الموارد البشرية لدعم القضايا الهامة

لتطوع وأنواعه و   قدم تعريفاً ل  الدكتور عاطف عبد المجيد الأمين العام للمنظمة الكشفية         -١٣
الكارثة وجهود الإغاثة في بعض الدول العربية كاليمن والسودان ، وأوضـح أن المنظمـات               
الشبابية هي أول من يصل لموقع الحدث وضرورة استدامة العطاء والمساعدة وقدرة الشباب             

وجود أدوار قبل الكارثة وأثناءها وبعدها ، والدور المرتجى         على حشد المجتمعات المحلية ،و    
من تخفيف المعاناة والحفاظ على الأرواح وإعادة التعمير والبناء فـي ظـل             من المتطوعين   

الموارد المتاحة وحماية الفئات الأكثر احتياجاً والرعايـة النفـسية والبدنيـة والاقتـصادية               
 فيلماً تسجيلياً عن تجربة لـسيناريو       كما عرض  ووضع سيناريوهات للأزمات     -والاجتماعية

 كمـا تحـدث عـن الحـوافز غيـر الماديـة             –بوعي ومسئولية   التعامل معها   وكيفية  أزمة  
  .للمتطوعين

رائد أبو حيانة مدير المكتب الإقليمي لدول البحر الأحمـر تحـدث عـن دور               / الأستاذ   -١٤
الكشافة العربية في إدارة الأزمات والكوارث و دور الشباب العربي في الأردن والقدرة علـى               

قافة إدارة الأزمات وسلوكيات مواجهتها مثـال الزلـزال         التحليل التفاعلي الاجتماعي ونشر ث    
لتدريب والتأهيل ودور رجـال    وجهود الإخلاء ودور الهيئات الخيرية وتضافر كافة الجهات وا        

أوصى بإعداد لجنة عربية لإدارة الكوارث والأزمات من الهيئات الـشبابية وتأهيـل             الدين و 
 ينتقل لأي دولة للمساعدة أثنـاء  ( ready team)أعضاء تلك المراكز من خلال فريق جاهز

  .الأزمات
الأستاذ أحمد قاسم شتا مدير إدارة الأزمات بوزارة البيئة المصرية تحـدث عـن خطـة     -١٥

(  أثنـاء  -)منعهـا (مواجهة الكوارث والقوانين والتشريعات ومراحل إدارة الكـوارث قبـل           
 .ائر في الممتلكات والبيئة وهدف الخطة لتقليل الخس–) إزالة الآثار(  بعد –) المواجهة

 أهميـة الاسـتعداد     أوضحتالأستاذة مريم أسعد يونان وكيل مديرية الشباب والرياضة         -١٦
 ودور الهيئات   –للمواجهة من خلال التدريب لمواجهة الأوبئة والأمراض كأنفلونزا الخنازير          

تهـا ونوعهـا    وضرورة تحديد الأزمـة وطبيع –الشبابية في التعامل السريع وأهمية التطوع    
 جغرافية وتفعيل الدور الإقليمي للـدول العربيـة فـي           – اقتصادية   –وكافة جوانبها إنسانية    

  . الكوارث وتلافي أخطارهاةمواجه



رؤيتـه  محمد إبراهيم العبد االله مستشار العلاقات العامة بلبنان تحدث عـن            / المستشار  -١٧
ة الأزمة بالتعاون بين الأجهزة الرسـمية  كارثة الحرب على لبنان وحالة الاستنفار التام لإدار       ل

  .والعسكرية والصليب الأحمر اللبناني والإيواء والإغاثة للمواطنين
الدكتور ماهر جابر رئيس جامعة المنيا أوضـح أن العـصر الحـديث عـصر الثـورة                 -١٨

د  أكد على وجو  -التكنولوجية والمعلوماتية مما يجعل الأزمات تتخذ أبعاداً مختلفة عن ذي قبل          
 وقال إنه تم إصدار كتيـب لتوعيـة         -فرق عمل باستمرار تحسباً لوقوع كارثة والتصدي لها       

  .الطالب الجامعي بأنفلونزا الطيور والخنازير وسبل الوقاية
الدكتور جمال الطحاوي وكيل كلية السياحة وأستاذ الاجتماع تحدث عن أنواع الأزمـات             -١٩

 وحشد الإمكانيات والعمل كفريق وآليـات إدارة        من حيث التوقيت والأسباب وكيفية المواجهة     
 .الأزمة وقدرات متخذ القرار وقت الأزمة

الأستاذ الدكتور عادل عبد االله أستاذ الإنتاج الحيواني بكلية الزراعة تحـدث عـن دور               -٢٠
طيط والاتـصال   الجامعات ومراكز البحث العلمي في مواجهة أنفلونزا الطيور والخنازير والتخ         

 .المجتمعي والندوات وبحث الآثار السلبية
الأستاذ الدكتور جمال مدني رئيس قسم الحياة البرية بكلية الطب البيطري جامعة قنـاة              -٢١

السويس تحدث عن الطيور المهاجرة ودورها في نقـل مـرض أنفلـونزا الطيـور وكيفيـة            
 .المواجهة 

ائب مدير مستشفى المنيا الجامعي عـن تـوافر          كما تحدث الدكتور محمد عبد المتعال ن       -٢٢
العقاقير وكيفية التعامل وقت حدوث الجائحة وتأمين الاتصالات وتـصنيف المرضـى وفـق              

  .الإصابات
 الجلـسة    خـلال    الكلمة التي ألقيت   رؤية المحافظة وأبعاد أطروحتها سواء في     : لثاًثا

  :الإفتتاحية أم الجلسة الختامية وتتلخص فيما يلي 
  : فيما يلي أهداف المؤتمر بيان علىكزت كلمة المحافظرالإفتتاحية توقائع الجلسة ل  خلا-

وهي إتاحة الفرصة لتلاقي الرؤى وتكامل التوجهات وتبادل الخبرات وانتقال التجـارب             :أولاً
وصولاً في النهاية لأطروحات قادرة على إختراق المشكلات وصـياغة الحلـول ومدارسـة              

  .المقترحات
الإنتقال من التصور النظري إلى الممارسة الفعلية والواقعية والتدليل على قدرة الكيانات  :ثانياً

  .اللامركزية في الإعداد والتنظيم والتناول والتلاقي من مقومات الدعوة للمؤتمرات وإنجاحها



  والإيجابية في تطوير ثقافة التحضر البيئي وإبراز الملمح الجـوهري          ةالمساهمة الفاعل :ثالثاً  
  .للربط بين البيئة والشباب باعتبارهما جناحي الحياة وأساسها

تقييم البرامج البيئية والخطط التطبيقية بطريقة تتيح الفرصة لتحديد قدرة السياسات الوطنيـة   
  .على التصدي لتلك المشكلات

إذكاء روح التنافس بين المنظمات االـشبابية للتـسابق فـي كيفيـة إدارة الأزمـات       :رابعاً  
  .وارث وتهيئة الدول للتعامل معها وترسيخ قيمة التعاون الدولي في مواجهتهاوالك

  .إقرار مبدأ الكمون لغالبية الأزمات والتعاون الدولي لإنشاء بنك للمعلومات الأزماتية:خامساً
وجوب تشكيل فريق عمل للأزمات يتواجد بصفة مستمرة ، ووجـوب تبنـي مـنهج               :سادساً

  .لأزماتاصطناع الأحداث لإختلاف ا
 يونيـة   ٧ يوم الأحد     المنيا وخلال اليوم الثاني لأعمال المؤتمر والأول على أرض محافظة         -

 كانت كلمة المحافظة خلال الجلسة الأولى لليوم ترتكز على ضرورة تكامل أدوار كافة              ٢٠٠٩
الأجهزة الحكومية والمجتمعية وتسخير كافة الإمكانات المتاحة لتخطي الأزمة وعرض لخبرات 

  .ة لتخطي العديد من الأزمات على المستوى المحلي وضرورة تدريب الكوادر البشريةالمحافظ
وتضمنت جلسات المؤتمر مشاركات فعالة لكافة التننفيذين والمجلس المحلي وأمين الحزب            -

الوطني والجامعة وعرض لكافة إجراءات وتدابير إدارة الأزمات وتبادل الخبرات مع أكثر من             
  .ركة فعاليات المؤتمردولة عربية مشا١ ٧

  :مقترحات المؤتمر وتوصياته: رابعاً
 بعـدة مقترحـاتٍ     ٢٠٠٩ يونيـة    ٩فقد أنهى المؤتمر فعالياته في اليوم الرابـع الموافـق           

  :وتوصياتٍ
  :على المستوى الدولي والعربي -أ 

ضرورة تبني دليل عمل للهيئات التطوعية والشبابية لمواجهـة الأزمـات والكـوارث            -
ن من نموذج اليونسكو للشبب لإدارة الأزمات والكـوارث وملخـص عـن     والذي يتكو 

عـن الأزمـات   نموذج إدارة الأزمات الصادر عن الأمم المتحـدة والتقريـر الـدولي        
والكوارث الصادر عن الأمم المتحدة والذي أعلن في مملكة البحرين الشهر الماضـي             

ع الأهلـي فـي إدارة      وتقرير مركز معلومات مجلس الوزراء المصري عن دور القطا        
  .الأزمات



لدى جامعة الدول العربية بسرعة الإنتهاء من إنشاء المركز العربـي لإدارة            التوصية   -
 .الأزمات والكوارث

 .سرعة الإنتهاء من تنفيذ القمر الصناعي العربي للرصد البيئي وتغيرات المناخ -

كمركز الخلـيج   ارث  إنشاء لجنة تنسيقية بين المراكز العربية المتصلة بالأزمات والكو         -
 .العربي لمكافحة التلوث ومجلس وزراء البيئة العرب ومجلس وزراء الداخلية العرب

عقد إجتماع تنسيقي سنوي من خلال التنسيق لمراجعة الدروس المستفادة والإستعداد            -
 .لمواجهة الأزمات والكوارث

 
 :على المستوى المحلي -ب

كوارث والأزمات ودعـوة محـافظ المنيـا         من إدارات الجامعة العربية ال     تشكيل لجنة  -
لحضور إجتماع وزراء البيئة للعالم الإسلامي بالرباط لعرض تقري مفصل عن خبـرة             

  .المحافظة في مجال إدارة الكوارث
عقد إجتماع مشترك بين قطاع إدارة الكوارث بمجلس الوزراء المـصري ومحافظـة              -

ة من حيث إعداد موقع مناسب لإنشاء المنيا لإعداد قائمة بالإمكانيات المطلوبة للمحافظ
 .غرفة عمليات لإدارة الأزمات

إعداد برنامج توعية بالإشتراك مع كافة المؤسسات والهيئات حـول مواقـع الخطـر               -
 .والأزمات والحلول اللازمة للحد منها

  :خلاصة رؤية المحافظة  •
ؤتمر تتمحور فيمـا    ومما تقدم يمكن إبراز عدة نقاط من خلال متابعة كافة جلسات أعمال الم            

   -:يلي 
 تعظيم دور المنظمات الشبابية والبيئية في التعامل مع كافة الأزمات والكوارث انطلاقاً       -:أولاً  

من وجوب التسليم بين أهمية دور تلك المنظمات وعدم الإقتصار في عمليات المواجهة علـى   
  ٠الأجهزة الحكومية فحسب 

لمجتمعات على مـستوى العـالم بأسـره للازمـات           ضرورة التسليم بتعرض كافة ا     -:ثانياً  
ن  من أهم الظواهر الحياتية في شتي المجتمعـات دون إمكـا       اوالكوارث باعتبارهما قد أصبح   

 التعرض للأزمة والكارثة نزولاً على أي سبب أو تستراً بأي قبول النأي بأي مجتمع من أمكان
  ٠أعتبار 



زمة أو الكارثة من منظور علمـي يتعـين أن           وجوب التسليم بضرورة التعامل مع الأ      -:ثالثا
 ـيعتمد على أسلوب المواجهة في التوقع ، والتتبـع ، والرصـد ، والمواجهـة ، والتح      د ، يي

  ٠والتحجيم ، والمدارسة ، والتحليل ، والحفظ ، والاستدعاء ، والمقارنة ، وصياغة الحفظ 
ت والكوارث من خلال مـنهج       ضرورة التسليم بأهمية التدريب على مواجهة الأزما       -:رابعاً  

اصطناع الأحداث والتخطيط لمواجهتها تحقيقاً لضرورة الأخذ بنظام بدء الفعل وعدم التعامـل             
 لما يميز أسلوب بدء الفعل من تحقيق أهم عنصرين          ٠مع الأزمة والكارثة بأسلوب رد الفعل       

  ٠ لمواجهة الأزمة والكارثة وهما المبادأة أو المبادرة ، وتجنب المفاجأة
 ضرورة البدء في إنشاء بنك للمعلومات الأزماتية يتم فيه أعداد دوسيهات أو ملفات   -:خامساً  

بكل أزمة أو كارثة على مستوى العالم ، وتصنيفها ، وترتيبها ، بعد إخـضاعها لقـدر مـن                   
الدراسة والتحليل لرصد ما حوته خطط مواجهة كل منها حال حدوثها من إيجابيـات أو مـا                 

 من سلبيات ليتسنى إمكان إستدعاء أي من تلك الملفات حال تعـرض المجتمـع         انطوت عليه 
 لتعظـيم ايجابياتهـا     لهـا لأية أزمة أو كارثة مماثلة ، والإستعانه بنتائج المدارسة والتحليل           

  ٠وتوقى تكرار سلبياتها 
  تكوين فريق عمل أزماتي  من عناصر تتسم بالتميز في مجال كل منهـا تميـزاً لا       -:سادساً  

علاقة له بمكانتها في السلم الوظيفي أو الإداري ، ووجود ذلك الفريق في حالة إنعقاد دائـم                 
لوضع خطط مواجهة الأزمات والكوارث من خلال عناصره المتميزة مضافاً اليها اية عناصر             

  ٠أخرى ذات طبيعة فنية تتطلبها طبيعة الأزمة أو الكارثة 
من خلال إتصاله بخط الـسلطة للقيـادة سـواء فـي             تمكين فريق العمل الأزماتي      -:سابعاً  

 أية مؤسسة أخرى ، من أعداد أزمات يتم كما سبق الإشـارة اصـطناعها ،                في المحافظة أو 
  ٠وإتاحة المجال الكامل للتعامل معها من خلال رصد موضوعي لحفظ مواجهتها 

اركة فـي   عماله بإشادة وتقدير من كافة الوفود الرسـمية المـش         ولقد أنهي المؤتمر أ   
أعماله وكذلك ممثلي المنظمات والجمعيات والمؤسسات المدعوة له بمعرفة الإتحاد العربـي            

  ٠للشباب والبيئة 
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